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Uvod

Evropa je (po Australii a Ocednii) druhy nejmensi svétadil. SdruZzuje velké mnoZstvi
multikulturnich a vicejazyénych spolecenstvi. VEtSina obyvatel Evropy Zije ve vicejazy¢ném
prostiedi. Jazykova mnohotvarnost Evropy je vysledkem jejiho historického vyvoje a
predstavuje jeji velké bohatstvi. Jazykové znalosti umoziuji ob¢antim plné vyuzivat vyhody
obcanstvi EU a jednotného trhu - pohybovat se volné na uzemi EU, najit zde studium nebo
zaméstnani, navazovat kontakty s obcany jinych zemi nebo zit v jiném staté; jsou také
hodnoceny v zaméstnani. Jazyky oteviraji rovnéZ piistup k cizim kulturdm a ndrodim, a
stavaji se tak prostfedkem lepSiho porozuméni mezi evropskymi narody, prekonavani hranic
mezi lidmi, odstranovani riznych piedsudki, rozvijeni tolerance a boje proti xenofobii. Rada
Evropy a Evropska unie si vzdy vysoce cenily jazykového a kulturniho bohatstvi Evropy a
snazily se, aby tato mnohotvdrnost byla zachovéna. V uplynulych 30 letech byla v rdmci
cetnych vzdélavacich reforem témét ve vSech Clenskych statech EU znaéné posilena pozice
cizich jazyki. Od 90. let 20. stoleti vzrista vyznam jazykovych znalosti také v kandidatskych
zemich EU. V nésledujicim ptispévku se soustfedime na n€kolik aspekti problematiky cizich
jazyku s disledkem pro vzdélavani v CR.

1. Jazyky v Evropé

K 1. 1. 2002 zilo na Gzemi Evropské unie 379,6 milionii obyvatel. Tento pocet se se zvysil
v roce 2001 o 1 560 000, pticemz piiblizné ¥4 tvoftila Cista imigrace. Celkem existuje v Evropé
asi 65 jazykd. Pfitom byva Casto obtizné rozlisit jazyk a dialekt — kritériem byva zpravidla
pouze uznavanad existence pisemné formy jazyka. Mnohé evropské staty maji také vice
ufednich jazyk.

V soucasnych 15 ¢lenskych statech EU hovoii cca 40 milioni lidi tzv. méné uzivanymi
jazyky. Rozumi se jimi: a) jedine¢né jazyky, jimiz se hovoii pouze v jednom stat¢ EU, napf.
velstina ve Velké Britanii, gal§tina ve Spanélsku, sardintina v Italii nebo srbitina
v Némecku; b) jedine¢né jazyky rozsifené ve vice nez jednom staté¢ EU, napt. baskictina ve
Spanélsku a Francii; ¢) jazyky, jimiz hovofi ptivodni mens$iny v jednotlivych zemich EU, ale
které jsou také vétSinovymi jazyky v jinych ¢lenskych zemich EU, napf. némcina v Italii,
Francii, Belgii a Dansku, danStina v Némecku nebo slovinstina v Italii; d) jazyky, které jsou
narodnimi jazyky na tGrovni ¢lenskych statti EU, ale nemaji status ufedniho jazyka unie, tedy
lucemburstina a irStina; e) romstina a jidis, které jsou rozsitené po celé Evropé.



2. Jazykova politika Rady Evropy a Evropské unie

RE povazuje znalosti cizich jazykid za realizaci individualnich lidskych prav, a to
v kontextu vychovy k demokratickému obcanstvi. EU spojuje jazykové znalosti zvlasté
s mobilitou a zaméstnanosti, které povazuje za predpoklad Uspéchu. Jazykova politika EU
navazuje na trendy formulované RE. Hlavni cile obou instituci jsou: uchovani a rozvoj
jazykové a kulturni mnohotvarnosti Evropy; podpora mobility a komunikace mezi lidmi;
zlepSovani kvality a harmonizace vyuky cizim jazykim. Tyto vSeobecné cile jsou pak
realizovany prostiednictvim dil¢ich cili na urovni jednotlivych vzdélavacich systémil (viz
nize). Ob¢ instituce uverejnily v této oblasti fadu dokumentli a vyvinuly ¢etné aktivity. Zde
zminime pouze nejvyznamnéjsi z nich.
vzdélavani, posiluje vyznam vyuky jazykll 1 zabezpeCovani rozvoje rozmanitosti kultur
evropskych narodi a narodnosti. V ¢lanku 126 se mj. zavazuji vSechny clenské staty EU
k zavadéni evropské dimenze do kurikula a do vzdélavani uciteld, a to zejména ucenim a
Sifenim jazyka ¢lenskych zemi EU.

Zakladnim dokumentem urcujicim politiku EU v oblasti vyuky cizich jazykt je Bila kniha
EU o vzdélavani a odborné pripravé, kterou vydala Evropska komise v roce 1995. Jsou
v ni zdiiraznény nésledujici momenty: rana vyuka cizim jazykGm jiz na trovni predskolni
vychovy a primarniho vzdélavani; vyuka ostatnim pfedmétlim v cizim jazyce; vicejazycné
dorozuméni (mezi lidmi hovotficimi riznymi jazyky); kvalita ucebnich osnov a materidli
k osvojovani cizich jazykl; vyména informaci® (Fremdsprachenunterricht 2001, s. 185;
pielozila V. J.). Jako cil je stanoveno, aby vSichni ob¢ané EU na konci povinné Skolni
dochazky ovladali tfi jazyky - matetfsky a dva cizi — a své znalosti si v prub¢hu Zivota déle
zdokonalovali.

Na pocatku 90. let byl zahdjen vyvoj dvou nastrojl, které pfipravila RE. Jsou to: Spole¢ny
Evropsky referencéni ramec pro vyuku, studium a hodnoceni cizich jazyka (Common
European Framework of Reference for Learning, Teaching and Assessment of Modern
Languages) a Evropské jazykové portfolio (European Language Portfolio). Prvni
predstavuje spoleéné vychodisko pro popis cilli, metod a hodnoceni ve vyucovani cizim
jazyktim; druhy je celoevropsky platny dokument, ktery podporuje osvojovani jazykl a
umoznuje ucicim se jedincim evidovat po cely zivot své znalosti a dovednosti
v osvojovanych jazycich.

7. 12. 2000 byla vyhlaSena Charta zakladnich prav Evropské unie. Podle ¢lanku 22 dba
EU na mnohotvarnost kultur, ndbozenstvi a jazykt. Podle ¢lanku 45 maji ob¢ané EU pravo
volné se pohybovat a pobyvat na uzemi libovolného ¢lenského statu.

Osvojovani evropskych jazykti podporuji rovnéz vzdélavaci programy EU.
Nejvyznamnéjsi je program Lingua, schvéleny v roce 1989. Jeho cilem je zvySovani kvality i
kvantity vyuky cizim jazykim v GcCastnickych zemich na vSech urovnich vzdélavani.
Jazykovou dimenzi maji také dalsi programy, pfedev§im Comenius (spoluprace na Urovni
zékladniho a stfedniho Skolstvi) a Erasmus (spoluprace v ramci vysokého Skolstvi), které
jsou stejné jako program Lingua soucasti programu Socrates II, a program Leonardo da
Vinci, pokryvajici oblast profesni pfipravy. Prostfednictvim specidlnich projekti jsou
podporovany také ostatni jazyky, zvlasté regionalni a mensinové.

Na navrh Evropské komise byl vyhlasen rok 2001 za Evropsky rok jazyki. Zuc¢astnilo se
ho 45 evropskych zemi. Pfedstavoval rozhodujici krok na cesté k vicejazykovosti evropskych
obCanli, pozadované¢ Evropskou komisi. Jeho hlavnim cilem bylo zvySit mezi obcany
povédomi o vyhodach, které pifinaSi schopnost dorozumét se cizimi jazyky,
a o moznostech jejich studia.

Vramci RE plsobi Stredisko modernich jazyka (European Centre for Modern
Languages). Sidli ve Styrském Hradci. Odpovida zejména za podporu a uchovéni jazykové



riznorodosti Evropy a inovativni pfistupy a metody ve vyuce cizim jazykim na vsech
urovnich vzdélavani. Ceska republika je jeho ¢lenem od roku 1995.

3. Jazyky ve statistice

Prizkumy Eurobarometru z unora 2001 pfinaseji zajimavé udaje o postojich Evropant
Kk cizim jazykidm.
udava, ze hovoii dvéma jazyky. Celkové ovladd 41 % Evropanii kromé své mateiStiny
angli¢tinu, 19 % francouzstinu, 10 % némcinu, 7 % Spanélstinu a 3 % italStinu. Prvni 1 druhy
cizi jazyk uzivaji Evropané zejména béhem dovolené v zahranici (47 %), pfi sledovani filma
(23 %) a pti rozhovorech na pracovisti. Nezavisle na tom, zda ovladaji kromé své mateftStiny
jesté néjaky jazyk, se 72 % Evropant domniva, Ze znalost jazyka pro né je nebo by byla
uzite¢nd. Témer stejné mnozstvi lidi si mysli, ze kazdy v Evropské unii by mél kromé své
matefStiny ovladat jeden evropsky jazyk a ze by to méla byt anglictina. 93 % rodict poklada
za dulezité, aby se jejich déti ucily jiny evropsky jazyk.

Primérné by bylo ochotno 28 % dotdzanych osob vénovat za pro né ptiznivych podminek
1-2 hodiny tydné studiu cizich jazykia. 34 % Evropani vSak neni pfipraveno se studiu ciziho
jazyka vénovat. 29 % Evropant by se ucilo cizi jazyk, kdyby byla vyuka zdarma, 22 %,
kdyby za to dostavali zaplaceno a 19 %, kdyby jim kurzy vyhovovaly Casové. 65 %
evropskych obcanil, ktefi neovladaji zadny cizi jazyk, povazuje uceni se dal§imu jazyku za
ptilis obtizné a 64 % za casove€ narocné. Kromée toho uvadi 54 % ptislusnikl téZe skupiny, zZe
by se neucili jinému jazyku, ani kdyby k tomu méli ptilezitost. 49 % nelituje, Ze neumi zadny
cizi jazyk (oproti 39 %, kteti toho lituji). Pozoruhodné je, ze 63 % téch, neovladaji zddny cizi
jazyk, se nedomniva, ze by tim méli lepsi profesni vyhlidky.

Udaje o vyuce cizim jazykiim byly pievzaty zpublikace Schliisselzahlen zum
Bildungswesen in Europa 1999/2000.

V ¢lenskych zemich EU se uci 49 % 74kl na primarnim stupni jeden cizi jazyk (1 % dva
cizi jazyky), pfiCemz nejcastéji vyuCovanym jazykem je anglictina, nasledovana
francouzstinou. V kandidatskych zemich EU se vyucuje na primarnim stupni vedle anglictiny
nejcastéji némcina.

Na vseobecn¢ vzdélavacich Skolach sekundarniho stupné se uci vSichni zaci minimalné
jednomu cizimu jazyku. Nejcastéji vyu€ovanym jazykem je pfitom opét anglictina. V EU se
ucilo v daném obdobi piiblizné 91 % zaki na vSeobecné vzdélavacich Skolach sekundarniho
stupné anglictinu, avSak pouze 34 % francouzstinu, 15 % némcinu a 10 % Spanélstinu.
Podobna situace byla v zemich ESVO/EHP (Evropské sdruzeni volného obchodu/Evropsky
hospodarsky prostor) a v kandidatskych zemich EU. Podil zékd ucicich se némciné je
v kandidatskych zemich zpravidla nad primérem EU, zatimco podil zakt ucicich se
francouzsting je relativné maly. Ve vétSin€ ¢lenskych stati EU se nabizi jako cizi jazyk také
Spanélstina, avSak uci se ji nejvyse 5 % zakt sekundarniho stupné. V kandidatskych zemich je
Spanélstina jako cizi jazyk rozSifena malo. Zde je pozorovan postupny nartist vyuky rusting,
ktera byla pocatkem 90. let 20. stoleti z politickych divodi tvrdé odmitnuta.

V nékterych c¢lenskych statech EU i v n¢kolika kandidatskych statech je podil zakda, ktefi
se uci cizimu jazyku, ve vSeobecné vzdélavacim a odborném Skolstvi relativné stejny, zatimco
v jinych lze pozorovat zna¢né rozdily ve prospéch vSeobecné vzdelavaciho skolstvi.

Casopis Moderni fizeni (2003, &. 4) uvadi mj. nasledujici Gidaje tykajici se ¢eské populace
(ziskané z Setfeni provedeného agenturou Universitas ve spolupraci s Czechinvestem v ¢ervnu
2002 a z vysledkit Eurobarometru kandidatskych zemi EU z roku 2001).

Znalost cizich jazykli mezi Ceskymi obCany je pomérné dobrd — neznalost ciziho jazyka
uvadi 25 % obyvatel. Alespont zakladni znalosti jednoho ciziho jazyka uvadi 14 % obcant,
dvou jazykii 28 % a i jazykd 21 % populace. Nejrozsifendjsim jazykem v CR je néméina



(jeji znalost uvadi 35, 9 % obyvatel), nasledovana rustinou, z hlediska kvality znalosti je na
prvnim misté anglictina, kterd je v poslednich letech nejvice na vzestupu. Plynule, dobfe nebo
asteéné hovoii anglicky celkem 35, 3 % obéani CR. Mezi kandidatskymi zemémi je ve
znalostech néméiny CR na prvnim mistg.

4. Anglic¢tina — lingua franca pro Evropu?

Ackoliv celosvétovy trend podporuje anglictinu jako nadndrodni dorozumivaci jazyk a
divodi pro to, aby byla angli¢tina jako spole¢ny dorozumivaci jazyk v Evropé
zpochybniovana. Ve prospéch tohoto nazoru se vyjadiuji 1 mnozi odbornici. Nabidka cizich
jazyki v ucebnim planu patii k nejcastéjSim a nejvice kontroverznim tématim vzdélavacich
reforem poslednich 30 let. RE sice uznavé angli¢tinu jako mezindrodni dorozumivaci jazyk,
zduraznuje vsak soucasné, ze se nelze spokojit pouze se znalosti tohoto jazyka, pokud ma byt
zachovana kulturni mnohotvéarnost Evropy. V Evrop€ by mély mit vétsi Sanci také jiné jazyky,
jako francouzstina, némcina a Spanélstina.

Hlavnim divodem pro to, aby byla angli¢tina prosazovéna v Evropé jako lingua franca, je
celosvétova globalizace ekonomiky. Ve skutecnosti je na jedné stran¢ teoreticky deklarovana
kulturni a jazykova rozmanitost Evropy, na druhé strané politikové piedepisuji, ktery cizi
jazyk se ma vyucovat jako prvni. To je vSak v rozporu s principem vzdélavaci politiky, podle
n¢hoz se ma nabidka cizich jazykt, jimz se uc¢i mladi Evropané, zachovavat, nebo rozsifovat.
Schiidnym feSenim by mohlo byt zavedeni druhého povinného ciziho jazyka pro vSechny
zéky (ovSem s védomim, ze pozdéjsi zahdjeni vyuky ciziho jazyka znamend zpravidla jeho
hor$i osvojeni). V evropskych vzdélavacich systémech jsou uzivany v zasad¢ dva odlisné
pristupy: angli¢tina jako povinny cizi jazyk a anglictina jako jeden z povinnych cizich jazykd,
pficemz druhy pfistup je vice rozsifen. Ve Zpravé mezinarodni komise UNESCO z roku 1997
se zdlrazinuje, ze ,,studium nejpouzivanéjSich jazyka by mélo byt kombinovano se studiem
mistnich jazykl v bilingvalnich ¢i dokonce trilingvalnich vzdélavacich programech®, ... a Ze
»lingvisticka diverzita nemiize byt posuzovana pouze jako piekazka v komunikaci mezi
riznymi skupinami; spiSe by méla byt povazovana jako zdroj urcitého obohaceni, coz je
argument ve prospéch posilovani vyucovani cizim jazykiim. Pozadavky globalizace a kulturni
identity by mély byt povazovany spiSe za vzajemné se dopliujici, nez za protikladné*
(Uceni..., s. 22).

Jako dalsi divody ve prospéch anglictiny se uvadi, ze je spolecnym dorozumivacim
jazykem imigrantli za praci, umoznuje lepsi mobilitu obyvatel a ma jednodussi gramatiku. Na
kontinenté se vSak angli¢tina jako ufedni jazyk nevyskytuje. V piihrani¢nich oblastech
vznikaji euroregiony, v nichz se hovofi jazyky ptislusnych sousednich zemi.

Mezi odborniky se diskutuje vazné také o otazce esperanta jako spolecného
dorozumivaciho jazyka. Podle nazoru nékterych predstavuje vyborny zaklad pro osvojovani
dal§ich jazyk. Na celém svété jim hovoii asi tfi miliony lidi, uzivd se na rGznych
mezinarodnich akcich, v esperantu vysila rozhlas a jsou vydavany knihy.

S tim tzce souvisi také otazka evropského védomi, tj. evropské identity, které/a se mize
utvaret pouze na zaklad¢ znalosti vice evropskych zemi, a otdzka jazyka jako nositele a
zprostifedkovatele kultury (coz umély jazyk miiZze sotva byt). Lze tedy shrnout, Ze jakykoli
spolecny dorozumivaci jazyk slouzi ptfedevS§im jako dorozumivaci prostiedek, zatimco pro
roli zprosttedkovatele kultury (a utvéafeni /evropské/ identity) jsou nezbytné jazyky
jednotlivych naroda a narodnosti.

»Anglictina jako prvni jazyk Evropu zabiji — jiz 45 let. Tomu se fika kulturni politika.
Anglic¢tina je krom¢ toho trojskym koném Ameriky v Evropé. Nalézani identifikace, tj.
zakotveni pojmu Evropa v hlavach zakl a obcanti, tak neni mozné*“ (Haueis 1994, s. 477,



prelozila V. J.). Jakou roli tedy ma hrat anglictina v soucasné Evropé? Zda se, ze otazka
zustava oteviena.

5. Jazyky ve vzdélavacich systémech

Dil¢i cile vzdélavaci politiky v oblasti cizich jazykti na trovni vzdélavacich systémi
mohou byt shrnuty takto: rand vyuka cizim jazykim; Siroké nabidka cizich jazykt; vice doby
vyuce cizim jazyklm; zavadéni informacnich a komunikacnich technologii; interkulturni
uceni; podpora regiondlnich nebo menSinovych jazyku; znalost reélii zemé cilového jazyka;
zmény v priprave ucitelli; celozivotni uéeni; podpora cizich jazyki v profesni ptipravé.

Vyuka cizim jazyklim na sekunddrnim stupni mé dlouhou tradici, zatimco na primarnim a
preprimarnim stupni teprve probihaji modelové pokusy k ranému osvojovani cizich jazyki.
Ve vétsin€ evropskych zemi za¢ind vyuka prvniho povinného ciziho jazyka ve véku zaki 8-
11 let, to znamend na konci primarniho stupné nebo na zacatku sekundarniho stupné.
V mnohych ¢lenskych zemich EU maji zaci priméarnich $kol dokonce moznost ucit se dvéma
cizim jazykim. Kromé toho je ve vétSin€é zemi ESVO/EHP (Evropské sdruzeni volného
obchodu/Evropsky hospodaisky prostor) a v kandidatskych zemich (ale pouze v poloviné
¢lenskych zemi EU) jesté v prubéhu povinného Skolniho vzdélavani zaveden druhy jazyk jako
povinny piedmét. V 90. letech zavedlo mnoho zemi v primarnim vzdélavani cizi jazyk jako
povinny pfedmét, nebo snizilo vék, od n¢hoz musi byt vyucovan na primarnim stupni cizi
jazyk. Skoly jsou &asto podnécovany, aby nabizely cizi jazyky také v oblasti povinné
volitelnych predmétii. Tyto piedméty jsou bud stanoveny v kmenovém kurikulu — tzv.
uzavieny systém, nebo si je mohou urcovat skoly samy — tzv. otevieny systém.

V mnohych statech existuji také Skoly specializované na vyuku cizim jazykiam.
V kandidatskych zemich EU byva podminkou piijeti zakti do téchto Skol piijimaci zkouska,
zatimco v ¢lenskych zemich EU se piijimaci zkousky do té&chto $kol nevyzaduji. Zaci se uéi
podle plného kmenového kurikula a knému ziskdvaji specializované¢ vzd€lani v cizich
jazycich. Charakteristické pro tyto Skoly je zavadéni ciziho jazyka jako jazyka vyucovaciho,
dodatecné povinné cizi jazyky nebo vice vyucovacich hodin urcenych pro cizi jazyk.

Ve vétsing statl nabizeji uéebni plany zpravidla dva az Sest jazykd, z nichZ si mohou zaci
vybirat (anglictinu, francouzstinu, némcinu, Spané¢lStinu, rustinu, italStinu a nizozemstinu).
Zejména v 90. letech zesilily snahy o dalsi diverzifikaci nabidky, avSak v praxi jen malo $kol
nabizi vSechny jazyky uvedené v ulebnim planu. V nékolika statech si zaci nemohou
svobodné zvolit prvni — nebo dokonce ani druhy — povinny cizi jazyk. Ve vétsin€ ptipada je
povinna anglictina. Pocet cizich jazyku, které Skoly nabizeji, je pfitom Casto mensi, nez by
bylo mozné podle oficidlnich dokumentl. Hlavnimi divody jsou zajem zaku a jejich rodicii o
konkrétni jazyk a nedostatek ucitelt prislusnych jazyka.

V ramci EU stanovi v nékterém obdobi povinné skolni dochazky druhy cizi jazyk jako
povinny osm stati: Belgie (vlamské spoleenstvi), Recko, Francie, Lucembursko,
Nizozemsko, Rakousko, Finsko a Svédsko. Druhy cizi jazyk piedepisuje také vétsina
kandidatskych zemi a zemi ESVO/EHP. Vyjimku tvoii Norsko, Ceské republika, Mad’arsko,
Polsko a Slovinsko, kde se zavadi druhy cizi jazyk aZ po ukon¢eni povinné $kolni dochazky.

Ve vétsiné zemi EU mohou Z4ci, ktefi si chtéji prohloubit své jazykové znalosti, nebo se na
tento obor dokonce specializovat, zvolit na vyS§im sekundarnim stupni profil, v némz
zaujima vyuka cizich jazykl véEtsi prostor, napf. zaméfeni ,staré jazyky*, ,literatura®,
,-hospodaiské a socidlni védy* nebo samoziejmé profil ,,cizojazyény*. Zaci, kteii se rozhodli
pro ,literarni* profil, se uci vétSing€ cizich jazykti (Ctyfem povinnym).

Pocet hodin urcenych pro prvni povinny cizi jazyk se zpravidla zvySuje od doby jeho
zavedeni do konce povinné Skolni dochazky a zacatku vyssiho sekundarniho stupné. Obvykle
se vyucuje cizimu jazyku tii az ¢tyfi hodiny tydné&, pfi¢emz pocet hodin v prvnich letech je o
néco niz8i. Pritom se v priubéhu skolni drahy nepietrzité zvySuje pomér poctu vyucovacich



hodin vénovanych cizim jazykim v poméru ke dvéma hlavnim predmétim uvedenym
v ucebnim planu (matefskému jazyku a matematice). Ve véku 10 let je pfedepsano pro vyuku
cizimu jazyku méné hodin nez pro vyuku matematice a mateistiné. Ve véku 16 let je situace
JiZ opacnd: v ucebnim planu je pro cizi jazyky pldnovan stejny pocet hodin jako pro oba dalsi
hlavni pfedméty.

Témét ve vSech statech je pozorovan néavrat k dirazu na komunikativni orientaci vyuky
cizim jazyktim. Jako primdrni cil pro moderni cizi jazyky byla stanovena , komunikativni
kompetence®. K jeho splnéni ma slouzit tzv. princip komunikativnosti. Znamena, ze
vysledek komunikace je dulezit¢jsi nez jeji formalni spravnost. Veskera vyuka ma smétovat
k tomu, aby si zdk osvojil cizi jazyk jako néstroj dorozuméni, aby se naucil komunikovat
v tomto jazyce (rozumét mluvené feci, Cist s porozuménim, mluvit a pisemné se vyjadiovat).
Explicitni zprostfedkovani jazykovych prostiedki (gramatiky, zvukové a grafické stranky
jazyka a slovni zasoby) tedy slouzi cili komunikace. ,,Nikoli jazyk je cil, ale jazyk jako
prostiedek komunikace* (Fremdsprachenerwerb 2001, s. 68; ptelozila V. J.). Princip
komunikativnosti je pritom tfeba chapat ve dvou planech: jako komunikativni zaméteni
vyucovani a komunikativni aktivitu zakd ve vyucovacim procesu. Ve vyuce cizim jazykiim
hraje vyznamnou roli vyména Zakd mezi evropskymi staty, ktera slouzi jak jazykovym, tak
kulturnim G¢eliim. VéE&tsina vyménnych programi je urcena pro zZaky sekundarniho stupné.

Role ufiteli cizich jazyki se v posledni dobé znaén€ zmenila a bude se nadale ménit.
Jejich priprava musi odpovidat novym spolecenskym, politickym a ekonomickym
podminkdm i novym formadm a metodam vyuc€ovani na primdrnich a sekundéarnich Skolach.
Dominantnim cilem jejich pfipravy je komunikativni kompetence. Ucitelé¢ cizich jazyka
musi byt schopni nejen zprostfedkovat zdkim znalosti jazyka, ale také je vychovavat
k otevienosti vici jinym kulturam. V souvislosti s ranym osvojovanim cizich jazykt je zvIasté
aktualni jejich pfiprava na vyuku na primarnim stupni, nebot’ v mnoha zemich svoji optimalni
podobu teprve hleda. V zemich, v nichz mé vyuka cizim jazykim v primarnim Skolstvi
delsi tradici, predstavuje stéZejni prvek piipravy ucitelit didaktika cizich jazykd. Témét ve
vSech zemich je povinna vyucovaci praxe. Vedle didaktiky tvofi hlavni discipliny pedagogika
a psychologie, lingvistika a znalosti o kultufe dané zemé. V nékterych zemich musi mit
ucitelé také znalosti z psycholingvistiky. Na primarnim stupni vyucuji predev§im ucitelé
s opravnénim vyucovat vSechny predméty uvedené v uéebnim planu a/nebo ucitelé cilového
jazyka. Obsah piipravy ucliteli cizich jazykii na sekundarnich Skolach tvoifi bezpecné
ovladnuti ciziho jazyka, lingvistika, didaktika a vyucovaci praxe, dale d¢&jiny, literatura a
kultura zemé cilového jazyka, pedagogika a psychologie, ICT ve vyuce cizim jazykliim a
otazky souvisejici s multikulturnimi spolecnostmi. Mimofadny vyznam maji rovnéz pobyty
v zemi cilového jazyka. Vzhledem k finan¢ni naroCnosti jsou vSak vétSinou dobrovolné;
povinné jsou pouze v fadé vysokych $kol ve vétsing némeckych zemi, ve Svédsku a Velké
Britanii. Ve vSech zemich se poukazuje na vyznam vzdélavacich programi EU, v jejichz
ramci se  tyto pobyty rovnéz realizuji. UcCitelé na Skolach nabizejicich vyuCovani
v menSinovém nebo regionalnim jazyce musi zpravidla prokazat tutéz kvalifikaci jako jejich
kolegové na Skolach, na nichZ je hlavnim vyu€ovacim jazykem statni jazyk.
zavadéni inovativnich metod vhodnégjsi nez ptipravné vzdélavani. Nabidka kurzti a dalSich
aktivit v ramci dal§iho vzdélavani ugitel cizich jazykt rok od roku vzrista. Ugast na akcich
dal§iho vzdélavani vSak neni ve vét§iné¢ zemi povinna, zfejmé pro jeho finan¢ni narocnost,
zejména pokud jde o cizi jazyky. Systém vyménnych programl pro ucitele cizich jazykua
v ramci dal$iho vzdélavani je celkoveé teprve v pocatcich a zahrnuje jen maly pocet uciteltl.

Vedle cile osvojeni minimaln¢ dvou jazyki EU (krom¢ mateiStiny) se stava stale vice
aktualni vicejazy€nost evropskych obcant,, jejiz nezbytnost zdlraziiuje RE. Tato
problematika je vysvétlena ve Spolecném evropském referencnim ramci. Vicejazy¢nost



(plurilingvistika) se lis§i od multilingvismu. Znamena znalost jazykli na rGznych urovnich a
zkuSenost jedince s vice kulturami, zatimco multilingvismus ptedstavuje paralelni znalost
n¢kolika jazykd (jiz lze dosédhnout napt. Sir$i nabidkou cizich jazykd ve vyucovani).
,»Vicejazy€nost neni zamétena na jeden jiny jazyk nebo na uceni se jednomu nebo vice jinym
jazykim. V centru pojmu stoji ¢lovek, ucici se, a jeho schopnost zachéazet s vice nez jednim
jazykem, kterou je tfeba vytvofit a posilovat™ (Fremdsprachenerwerb 2001, s. 59; prelozila V.
J.). ,,Cil vicejazyéného dorozuméni spocivd vtom, umoznit co nejvice Evropanim si
navzdjem rozumét a integrovat se tak, Ze kazdy hovoifi svym jazykem*
(Fremdsprachenunterricht 2001, s. 186; pielozila V. J.). Cil vicejazy¢nosti zahrnuje tedy také
matetStinu. Mize byt dosazen mj. bilingvalnim vyucovanim, lepSi organizaci vyucovaci
hodiny, vyukou dvéma nebo vice predmétim v cizim jazyce a rozvijenim vyménnych
programl pro ucitele a zaky. Bilingvalni vyu€ovani je urceno v podstaté pro dvé skupiny
adresatl: na jedné strané pro zéky — nositele vétSinového jazyka (tj. pfedevsim vyuka s jednim
zépadnim jazykem, tedy angli¢tinou, némcinou, francouzstinou), na druhé strané¢ pro zaky —
migranty a piisluSniky mensin.

S cilem vicejazyc€nosti souvisi otdzka problematiky regionalnich a mensinovych jazyki,
jiz ma byt v souladu s Maastrichtskou smlouvou vénovana pozornost. Uchovani téchto jazyka
mize zajistit pouze rtiznorodd nabidka cizich jazykd. Jejich role ve Skolstvi zavisi na
politickych faktorech a poctu ptislusnych zdkd. Odpoveédnost za vyuku ufedniho jazyka
(Gfednich jazyki) pro zéky s cizi matefStinou mé vSude v Evropé€ pfijimaci zem¢. MateiStina
zakl — ptislusnikd menSin je podporovdna na vSech stupnich, nejvétsi je vSak v oblasti
povinného vzdélavani. Na sekundarnim stupni jeji vyznam pomalu sldbne. Evropské staty
vyjadtily pfipravenost nabizet vyucovani menSinovych a regiondlnich jazykt ve Skolach,
které¢ vyjadii zvlastni pozadavek a budou mit dostateCny pocet zakt. Za urcitych okolnosti
musi byt také prokdzano, ze jsou k dispozici dostate¢né finan¢ni prostfedky a/nebo dostate¢né
kvalifikovani ucitelé.

6. Disledky pro jazykové vzdélavani v CR

1.1 Soucasny stav vyuky cizim jazykiim na zakladnich a (vSeobecné vzdélavacich)
stfednich Skolach

Vzdélavaci politika CR v navaznosti na RE a EU jednozna¢né zdtirazituje znalost cizich
jazykt jako kliCovou pro zivot ve sjednocujici se Evropé a globalizujicim se svété. Soucasny
stav vyuky cizim jazyk@im u nés je povazovan obecné za velmi neuspokojivy. MSMT si tuto
situaci pIn¢€ uvédomuje a snazi se ji fesit. Jeho aktualni strategie je vyjadiena v Dlouhodobém
zaméru vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy Ceské republiky a hlavni
v ramcovych vzdé€lavacich programech (dadle RVP). Ramcovy program pro piedskolni
vzdélavani byl schvalen s platnosti od 1. 9. 2003. RVP pro zakladni vzdélavani slouzi
v soucasné dob¢ (1. polovina roku 2003) ve své druhé verzi jako pracovni materidl k ovétreni
metodiky tvorby Skolniho vzdélavaciho programu. RVP pro gymnazidlni vzdélavani se
pripravuje, jeho platnost se predpoklada nejdiive za tfi roky. RVP pro odborné vzdélavani
budou vytvareny pro jednotlivé obory vzdélani.

Podle vzdélavaciho programu Zakladni Skola se vyucuje cizimu jazyku jako povinnému
predmétu od 4. do 9. rocniku se zdkladni dotaci 3 hodiny tydné v kazdém roce. Pokud je
zatazen jako volitelny predmét, musi mu byt vyucovéano od 7. rocniku. Pokud se ucilo od 4.
ro¢niku anglictiné nebo némcing, nabizi se prednostné francouzstina, rustina a Spanélstina.
Pokud se vyucovalo jako prvnimu povinnému cizimu jazyku nékterému z téchto tii jazyka
(event. jinému), musi byt zafazena jako volitelny jazyk angli¢tina nebo némcina. Dalsimu
cizimu jazyku muze byt vyuCovdno v 6.-9. ro¢niku jako nepovinnému piedmétu. Ve
vzdélavacim programu Narodni Skola je cizi jazyk zatazen ve 4. a 5. ro¢niku do nadstavbové



¢asti — po 3 hodinach tydné. V 6.-9. ro¢niku mu jsou ur¢eny 3 hodiny tydné&, dalsi lze vyuzit
v ramci nadstavbové ¢asti. Podle vzdélavaciho programu Obecna Skola se vyucuje cizimu
jazyku jako povinnému ve 4. a 5. ro¢niku, v niz$ich ro¢nicich je mozna nepovinna vyuka.
Ucebni osnovy ctyfletétho gymnazia stanovi pro vyuku ciziho jazyka (navazujici na vyuku
v zékladni Skole) 3 hodiny tydné po dobu Ctyf let.

Naésledujici udaje jsou vybrany z materialu doc. L. Housky, ktery poskytl autorce tohoto
prispévku na konferenci FIPLV ve dnech 6.-7. 2. 2003 v Praze.

Ke 30. 9. 2002 se ucilo na zékladnich Skolach (v€etné kol s rozsifenou vyukou jazykl —
dale RVJ) 67,2 % zaka angli¢ting, 34,8 % némciné a 1,03 % francouzsting. Zbytek piipadal
na rustinu (0,28 %), Span¢lstinu (0,1 %) a italStinu (0,01 % zaku).



Stiredni Skoly (stav 30. 9. 2002)

CR celkem % gymnazia% |SSa 0S8 % [SOU,O0U,U %
Al 70,0 95,1 75,2 438
NJ 60,4 65,1 57,5 59,9
FJ 6,2 16,0 4,1 0,6
RJ 1,7 2,8 2,2 0,3
SJ 1,9 4,6 1,6 0,002
1) 0,03 0,1
Lat. 2,9 7,9 2,0

Stiredni Skoly — porovnani 2001/2 a 2002/3

2001/2 [  2002/3 2001/2 2002/3
% % % %
Celkem 61,9 60,4 68,1 70,0
Gymnizia 66,3 65,1 94,6 95,1
SOS 58,4 57,5 73,4 75,2
SOU 62,2 59,9 41,5 43,8




Zikladni Skoly — porovnani 2001/2 a 2002/3

(vEetnd ZS s RIV)

2001/2 2002/3
% %
Al 63,6 67,2
NJ 38,4 34,8
FJ 1,2 1,03
RJ 0,2 0,28
ST 0,1
1J 0,01

V roce 2002 byly bilingvalni t¥idy asi na 15 gymnaziich: z toho bylo 6 francouzskych a 3
némecké, zbytek tvotily tfidy anglicke, italské a Spanélské (Dvojjazycné tridy..., 2002).

1. 2 Aktualni otazky vyuky cizim jazykim

Aktualni otdzky vyuky cizim jazyki v CR pfedstavuji: druhy (povinny) cizi jazyk a
anglictina jako prvni povinny cizi jazyk; rand vyuka cizim jazyklim a piiprava ucitel na ni;
kvalifikovanost ucitelii cizich jazykl; uplatiovani novych vyucovacich principi a metod;
navaznost vyuky cizim jazykim na zakladnich a stfednich Skolach; zvyseni z4jmu skol o
vyuku cizim jazykiim a posileni motivace uciteld cizich jazyki; posileni hodinové dotace
vyuky cizim jazykim; naplnéni prava na vzdélani pfislusnikii narodnostnich mensin a
pfiprava ucitell na interkulturni vychovu. V nésledujici subkapitole se vénujeme blize
nékterym z nich.

Otazka zavedeni druhého (povinného) ciziho jazyka je u nés aktualnim predmétem
diskuse. Pro hovoii spole¢enskopolitické a ekonomické podminky, tedy integrace Evropy,
globalizace svéta, rostouci mobilita obcanil, jejich kontakty s odliSnymi kulturami, pozadavky
praxe a dalsi faktory. Jako argumenty proti je uvadéno predevsim, ze pro nékteré zaky
znamena druhy povinny cizi jazyk nadmérnou zatéz a Ze je naprosty nedostatek
aprobovanych ucitelti, ktefi by mohli tuto vyuku kvalifikované zastat. Néktefi odbornici
(pedagogové, lingvisté) povazuji alesponl elementarni zvladnuti druhého ciziho jazyka za
nezbytné. Pokud se odbornici shodnou na tom, Ze by se dva cizi jazyky ucit povinné mély,
maji rozdilné ndzory na to, v kterém obdobi s vyukou prvniho i druhého ciziho jazyka zalit a
kolik jim vénovat hodin. Jeden z ndvrhii, ktery ptichdzi jednoznacné ze Skol, zni, aby se
druhému cizimu jazyku na zékladni Skole vyucovalo, avSak pouze v rdmci povinné nabidky,
zniz by si zdk mohl, ale nemusel vybrat. Asociace zédkladniho Skolstvi zastava nazor, ze
zékladni Skola by méla byt povinna zakiim druhy cizi jazyk nabizet, avSak volba by méla
byt na zakovi, resp. jeho rodicich.

Mnoho zikladnich $kol nabizi druhy cizi jazyk jako zdjmovy krouzek nebo jako jeden
z volitelnych ¢i nepovinnych predmétt; jako soucast povinné nabidky je pouze na Skolach
s rozSifenou vyukou jazykl. S tim souvisi otazka stanoveni jazykového minima, jez by si Zaci
méli osvojit, a otdzka hodnoceni jejich znalosti. Celkové v CR rostou pozadavky na vyuku
anglictiny. O némcinu je mensi z4jem nez o anglictinu, je mén¢ oblibend, uci se ji ¢asto Zaci,
kteti maji o cizi jazyk obecné mensi zdjem (nezélezi jim na volb¢ jazyka), ucebnice némciny
nejsou tak kvalitni jako u€ebnice anglictiny.



MSMT poéitd s vyuovanim prvnimu cizimu jazyku od 3. roéniku, a to na 1. stupni
zédkladni Skoly s priimérnou hodinovou dotaci 3 hodiny, na druhém stupni pak 4 hodiny tydné
— stim, Ze by ktomuto posunu mohla (ale nemusela) Skola pfistoupit ve 4-Sletém
pfechodném obdobi. Pfednostné¢ by méla byt zakiim nabidnuta vyuka anglic¢tiny. Zavedeni
druhého povinného ciziho jazyka (podle nivrhu RVP ZV od 7. roéniku ZS, a to
s pramérnou dotaci 2 vyuéovacich hodin tydng) povazuje MSMT zatim za nerealné. Za
nerealné povazuje rovnéz zavedeni angli¢tiny jako povinného prvniho ciziho jazyka, a to
zvlasté kvuli nedostatku kvalifikovanych ucitel, ddle vzhledem k situaci v piihrani¢nich
oblastech, kde je preferovana némcina, a k moznosti a vhodnosti (z hlediska jejich
piibuznosti) nabizet i slovanské jazyky (slovenStinu, polStinu, ruStinu). Obecné se vSak
priklani k angli¢tin€ jako prvnimu povinnému cizimu jazyku a hledé kvalifikované argumenty
pro jeji zavedeni. Ministerstvo pocitd také s tim, Ze po prechodnou dobu by Skola byla
povinna nabizet druhy cizi jazyk jako volitelny pfedmét. K posileni vyuky cizimu jazyku
bude mozné vyuzit i dvé hodiny, které by mély od zaii 2003 piibyt v 8. a 9. roéniku ZS (po
jedné v kazdém) - o jejich vyuziti rozhoduje feditel Skoly; mize o né¢ byt rozsifen povinny
pfedmét nebo mohou byt vyuZity na integraci predméti. Hlavnim problémem vsak zlstavaji
kvalifikovani ucitelé. Ve stifednim Skolstvi se pocitd v ramci zmén ucebnich dokumentd se
zvySenim dirazu na vyuku cizich jazykti — zvl. v ucnovském skolstvi a n¢kterych oborech
maturitniho odborného $kolstvi. V navaznosti na Bilou knihu CR se pfedpoklada v del$im
c¢asovém horizontu, ze kazdy absolvent stfedni Skoly s maturitou by m¢l ovladat na riizné
urovni dva cizi jazyky a absolvent bez maturity alespoil jeden cizi jazyk. K tomu by méla
prispét 1 povinna maturitni zkouska z jednoho ciziho jazyka.

Rana vyuka cizim jazykim patii v CR, stejné jako ve vétsing evropskych zemi,
k aktudlnim otdzkam vzdélavaci politiky. Jak bylo uvedeno vySe, svoji optimalni podobu
mnohde teprve hledd, a to po strance organizacni i kurikularni — na Grovni primarniho a
preprimarniho vzdélavani 1 na Grovni pfipravy ucitelt na tuto vyuku. Navzdory obecnému
trendu vzdélavaci politiky, vychdzejicimu ze spolecenské objedndvky ovladani cizich jazyk,
se ozyvaji hlasy spiSe proti casnému zahajovani vyuky cizim jazyklim, a to zejména proto, ze
neni povazovana za efektivni. Na druhé strané je zastdvan nazor, Ze primarni Skola ma
vytvorit spolehlivy zaklad, na némz ma byt stavéno. Vyhrady jsou pak zvlasté¢ k zavadéni
cizich jazykt do ptfedSkolni vychovy. Hlavnim argumentem je, ze rana vyuka cizim jazykim
muze mit negativni vliv na osvojovani matefStiny (naproti tomu Dlouhodoby zamér
pfipomind vyznam ptedSkolni vyuky cizich jazykl pro dalsi uspéSnost ve Skole a ovladani
mateiského jazyka). Podle nékterych odbornikii ptedstavuje také znacny zasah do rozvoje
mysleni ditéte a jeho sebepojeti a rovnéz nelze jednoznacné fici, zda komunikaci v cizim
jazyce napliuje matetska Skola potieby ditéte — coz je jednim z jejich ukold. V kazdém
pfipadé nejsou u nas (stejné jako viadé evropskych zemi) pro tuto vyuku vytvofeny
(optiméalni) podminky.

V oblasti pripravy uciteli 1. stupné pro vyucovani cizim jazykim zasadni otazka zni,
na co maji byt studenti ucitelstvi 1. stupné piipravovani. Od ucitele nelze pozadovat, aby pIné
disponoval vSemi kompetencemi, a to zejména vzhledem k §ifi pozadavkd kladenych na
ucitele 1. stupné; rovnéz nelze pozadovat, aby kazdy ucitel primarni Skoly byl vybaven tak,
aby byl schopen ziskat i aprobaci pro cizi jazyk. U¢itel ciziho jazyka na primdrnim stupni by
mel mit predev§im lasku k détem, dale dostatecnou jazykovou kompetenci a konecné
kompetenci k vyu€ovani a vychové. Aprobace cizi jazyk jeSt¢ automaticky neznamena
zpusobilost pro 1. stupen zédkladni Skoly.

U uditelit cizich jazyka jde zejména o nasledujici otazky: a) piiprava pro vyuku na
primarnim stupni — kterou Ize fesit v podstaté dvéma zplsoby: v rdmci ptipravy pro vyuku na
primarnim stupni a vramci aprobace cizi jazyk; b) zajisténi dostatecného poctu
kvalifikovanych ucitel cizich jazyki — coz je na jedné strané véci fakult pfipravujicich



ucitele, na druhé stran¢ otdazka podminek v praxi, do nichz ucitelé vstupuji (predevSim
finan¢niho ohodnoceni); c¢) ucitelé v praxi bez piisluSné kvalifikace — tedy bud ucitelé
s pedagogickym vzdélanim bez dostatecné (certifikované) znalosti ciziho jazyka nebo ucitelé
s certifikovanou znalosti ciziho jazyka, avSak bez pedagogického vzdélani.

V zajmu zvyseni kvality personalniho zajisténi vyuky cizim jazyktim se hodla MSMT
zamétit na podporu piipravného a dalSiho vzdélavani uciteld cizich jazykl a ucitela
neaprobovanych a ptipravu ucitelti cizich jazykid pro vyuku na primarnim stupni. V ramci
zvyseni motivace uciteld ma v myslu posilit rozpocty Skol o mzdové prosttedky, pfednostné
uréené ke zvySeni platd ucitelt cizich jazykd.

Uplatiiovani novych vyucovacich principi a metod znamena zejména komunikativni
zaméfeni vyuky cizim jazykiim, vyuzivani ICT, tvorbu vhodnych ucebnicovych soubort a
vyukovych programil a jejich vhodnou volbu uciteli, implementaci evropské dimenze do
vyuky, posilovani mezinarodnich kontaktl a spoluprace skol (s vyuzitim programi EU).

K naplnéni prdva na vzdélavani prisluSnikii narodnostnich menS$in v nirodnostnim
skolstvi povazuje MSMT za nezbytné mj. vytvafet pro né odpovidajici podminky podle
potieb v jednotlivych regionech, zabezpecovat tvorbu uc¢ebnic v jazyce nadrodnostni mensiny a
zajistit dalsi vzdélavani pro pedagogické pracovniky. Ministerstvo podporuje projekty
podpory vzdélavani v jazycich narodnostnich menSin a multikulturni vychovy a aktivity
v oblasti integrace cizincti na uzemi CR.

V oblasti rozvoje jazykového vzdélavani ma MSMT v timyslu také podporovat rozvoj sité
jazykovych skol opravnénych organizovat statni jazykové zkousSky, sjednotit jejich obsah
vzdélavani a =zajistit adekvatnost certifikace jejich vystupii s pozadavky obdobnych
jazykovych zkousek v zahranici.
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